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9 Diretoria de Distribuicdo {
Empresas de Distribuigdo da ELETROBRAS | /' /7
Eletrobras ACRE, ALAGOAS, AMAZONAS, PIAUI, RONDONIA, RORAIMA—

Empresa: Eletrobras Distribuigdo Piaui

Diretoria: Gestao

NOTA DE CONCORDANCIA
NCCJ/EDE N° 013/2010

Direito Administrativo — Convénio — Instalagao
de estrutura de fibra dptica para interligagéo de
instituicoes de ensino em Teresina.

Cuida de proposta formulada pelo Sr. Diretor de Gestdo de assinatura de Convénio
entre a ED Piaui ¢ a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa para a construgdo de infra
estrutura de fibra Gptica para interligagdo de instituices de ensino superior, pesquisa
e tecnologia em Teresina.

A Assessoria Juridica da Eletrobras Distribuicdo Piaui emitiu o Parecer em 27 de abril
de 2010, cujos fundamentos acolho como razdes de opinar desta Consultoria Juridica.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2010.

LUIZ FE
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CAPUCHU ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS 27.04.2010
CNPJ - 07.781.627/0001-76
Rua Prof. Mario Batista, n.69, sala -05

Séo Cristévao - Teresina-Pl PARECER

Fone/Fax: 0xx86 3233-4404 108/2010

Da: Adv. Rosemary Capuchu da Costa
CONSULTORA - OAB/PI 206-B.

A ELETROBRAS - Distribuig¢io Piaui

Assunto: Consulta sobre a possibilidade legal de celebragdo de convénio com a FAPEPI a
fim de compartilhar no uso da infra-estrutura da ELETROBRAS — Distribui¢do Piaui, a

titulo gratuito, para implantagio da REDECOMEP, conforme minuta de convénio anexa.

PARECER

Controle preventivo da legalidade. Convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por Orglos da
Administracdo ~ Publica.  Aplicagdo  das
disposigdes da Lei de Licitagdes e Contratos

no que couber. Art.116 da Lei 8.666/93.

Trata-se de consulta sobre a possibilidade legal de celebra¢do de
convénio com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui - FAPEPI a fim de
comp'artilhar no uso da infra-estrutura da ELETROBRAS - PI, a titulo gratuito, para
implanta¢gdo da REDECOMEP, conforme minuta de convénio anexa.

O objeto do presente convénio, no nosso entender diz respeito a ato de
gestdio, portanto, de competéncia da Diregdo da ELETROBRAS — Distribui¢do Piaui, ndo
havendo questdo de legalidade a ser avaliada, até mesmo porque a consulta formulada

ndo foi subsidiada de parecer técnico acerca da apuragdo da viabilidade técnica do obje

do convénio, como precedente do pedido de analise legal.
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E o quanto basta relatar.

Inicialmente cabe anotar que a licitagdo €, em regra, obrigatéria quando se
trata da utilizagdo de recursos publicos, seja para a contratagio de obras, servi¢os, compras
e alienagdes, assim o estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988 e
o art.2° da Lei 8.666/93, "in verbis":

"CF/88. Art. 37 ()¢

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes”.

Lei 8.666/93. Art.2°
Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies,
concessoes, permissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com_terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a estipulagio

de obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada. (grifo nosso).

No entanto, ha casos em que a propria legislag@o faz excecdo a regra da

licitagdo, como ocorre nos casos de dispensa e inexigibilidade. E ainda existem os casos

em que a Administracio podera realizar convénios, acordos, ajustes e outros
\\,\\

instrumentos congéneres celebrados por orgios e entidades da Administracio,
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conforme preceitua o art. 116 da Lei 8.666/93, deixando claro, que as normas da Lei
de Licitagoes incidiriao, subsidiariamente, sobre os mesmos.

Em nosso entendimento, ndo ha outra interpretagdo a ser extraida dos
transcritos dispositivos legais sendo a de que somente se pode imputar & administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios o dever de promover, ressalvados os casos especificados em lei,
prévia licitagdo para a realizag@o de obras, servigos, compras e alienagdes.

No presente caso, tem-se de um lado a COMPANHIA ENERGETICA
DO PIAUI - CEPISA e de outro lado, a FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DO PIAUI — FAPEPI, celebrando convénio objetivando o compartilhamento
da infra-estrutura da CEPISA, a titulo gratuito, com o fim de implantar e executar a
iniciativa REDECOMEP, cuja finalidade € a interligagdo de redes comunitarias
metropolitanas em todo o pais, com o objetivo de melhorar a qualidade de interconexio
entre as instituicdes de pesquisa e educagdo e Orgdos governamentais, a um custo
reduzido.

No que tange ao objeto do convénio, ndo temos competéncia para nos
manifestar, sob pena de adentrar no mérito da discricionariedade administrativa, o que
compete tio somente a diregio do Orgdo. Ademais a Administragio tem o poder
discricionario de escolher seus colaboradores.

No tocante a legalidade, sobre a matéria o festejado doutrinador Margal
Justen Filho, em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
12* edigdo. Dialética, pag. 870, entende que:

“Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes
integra a Administragdo Publica, por meio do qual sdo conjugados esforgos e (ou)
recursos, visando disciplinar a atuagdo harmoénica e sem intuito lucrativo das partes,
para o desempenho de competéncias administrativas.”

Precisamente o convénio é o acordo que tem por partes, Orgios,

entidades da Administragdo e organizagdes particulares. Os objetivos sdo reciprocos e a
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cooperagdo mutua, no que difere do contrato, no qual as partes tem interesses diversos,
onde a Administragdo objetiva a realizagdo do objeto contratado e ao particular, interessa
o valor do pagamento correspondente.

Para a maioria dos doutrinadores, distingue-se o convénio das demais
avengas administrativas pelo seu elemento caracterizador, enfatizado por Hely Lopes
Meireles, in Direito Administrativo Brasileiro, 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 354,
ao dar sua definicdo de convénios: “sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entres estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos
de interesse comum dos participes”.

Apesar do convénio ser um acordo de vontades ao qual a Lei 8.666/93
deva ser aplicavel no que couber, existem diferengas significativas entre ambos, como
exemplo, o proprio termo convénio, que deve ser utilizado de forma restritiva aos casos
em que o interesse dos signatarios sejam absolutamente concorrentes € o objetivo
comum.

Outrossim, no convénio, por almejarem o mesmo objetivo, os
signatarios ndo sdo partes, a rigor, e ndo cobram taxas ou remuneragdo entre si, nem
tampouco ha aplicagdo de penalidade por rescisdo, bastando ndo haver mais interesse na
sua continuagdo para que se promova sua dendncia.

No caso, observamos que ndo ha envolvimento de recursos de um para o
outro convenente, portanto, ndo ha incidénia da Instru¢do Normativa n® 01/97/STN que
disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira no dmbito da Administragéo
Publica Federal Direta, incluindo-se as sociedades de economia mista (art.1, §1°, I). Em
sendo assim, recomendamos a utilizagdo dos termos: “ato de colaboragdo ou acordo de
cooperagdo técnica”, terminologias mais adequadas para os ajustes em que as partes se
mantém autdbnomas, emprestando reciprocamente informagdes ou estruturas, lavrando
atos e uma série de providéncias sem recursos financeiros diretos ou indiretos.

Contudo, a ndo transferéncia de recursos ndo excetua a formalidade dos

ajustes, caracteristica essencial para qualquer ato administrativo, assim, seja qual a

4/5
Controle preventivo da legalidade — Parecer 108/2010 ]
Consulta sobre a celebragdo de Convénio entre RNP X FAPEPI X ELETROBRAS-PL

\



CAPUCHU ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS 27.04.2010
CNPJ - 07.781.627/0001-76
Rua Prof. Mario Batista, n.69, sala -05

Sao Cristévao - Teresina-Pl PARECER
Fone/Fax: 0xx86 3233-4404 108/2010

terminologia escolhida, devem ter a forma escrita, conter prazos de vigéncia e clausulas
que atendam as determinagdes legais; descri¢do completa do objeto a ser executado;
detalhamento das metas a serem atingidas; vigéncia e publicagdo de seu extrato em
cumprimento ao principio da publicidade, principio obrigatério em se tratando de
Administrag@o Publica.

Nos termos da lei 8.666/93, a celebragdo de convénio, acordo ou ajuste
pelos d6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes: identiﬁéagﬁo do objeto a ser executado;
metas a serem atingidas; etapas ou fases de execugdo; plano de aplicagdo dos recursos
financeiros e cronograma de desembolso, se houver; previsdo de inicio e fim da
execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas.

Portanto, ndo havendo contraposi¢do de interesses, e desde que o
convénio se destine a realizagdo de atividades de interesse da Administragdo Publica, ndo
vislumbramos nenhum oébice a concretizagdo do acordo de vontades através do convénio,
ou instrumento similar, resguardado o atendimento dofaﬂ.ano que

couber.

E o nosso entendimento, a consideragdo da autoridade superior

competente.

Teresina (PI), 27 de abril de 2010.

Rosemary dg Costa

~ s .
Consultora OAB/PY 206B o el

Sinaror , 1101 13000 .

Camila Maues dos Sante
Advogada-Cepisa

-CE N°22.2¢
OAB-CE 2255
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